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PARECER TECNICO CONCLUSIVO DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS Fh[‘
SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS DE POUSO ALEGRE/MG

TERMO DE COLABORACAO N°: 003/2021/SMPS

ASSOCIACAO: Assosciagio de Caridade de Pouso Alegre — Asilo Betania da Providéncia
CNPJ: 23.953.730/002-93

VALOR REPASSADO: R$120.000,00 (cento e vinte mil reais)

Vigéncia: 17/04/2021 até 31/12/2021

FUNDAMENTOS LEGAIS
e Contitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;
e Lei Federal 13.019/2014;
e Decreto Federal n® 8.726/2016;
e Lei de Subvengdo Municipal n® 6.313 de 09 de dezembro de 2020; e
e Publicagdo de Inexigibilidade de Chamamento Publico de 23 de dezembro de 2020.

CONSIDERACOES E FINALIDADE DO RELATORIO
CONSIDERANDO o artigo 70, paragrafo Unico da Constitui¢do Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contadbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renmuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ¢ valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes
de natureza pecuniaria.

CONSIDERANDO o artigo 61, inciso I e IV da Lei Federal n°® 13.019/2014:

Art. 61. Sdo obrigagdes do gestor.

[ - acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

I—(.)

nr—(..)

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de contas final, levando
em consideragdo o conteudo do relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo de que
trata o art. 59; (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

V—(.)

CONSIDERANDO o artigo 64 da Lei Federal n® 13.019/2014:

Art. 64. A prestagcdo de contas apresentada pela organizag¢do da sociedade civil deverd
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢do pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e dos resultado
esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

- - —

Rua Prof, Dr, Jorge f?e x«:<">
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§ 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpkidgs sem
Justificativa suficiente. (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015) J‘\\,_,/’/

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimenio
das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestagdo de contas deverd considerar a verdade real e os resultados
alcangados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢oes e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de
Jfomento.

CONSIDERANDO o artigo 66 da Lei Federal n® 13.019/2014:

Art. 66. A prestagdo de contas relativa a execugdo do termo de colaboragdo ou de
fomento dar-se-a mediante a andlise dos documentos previstos no plano de trabalho,
nos termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatorios:

I - relatério de execugdo do objeto, elaborado pela organiza¢do da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcan¢ados, (Redag¢do dada pela
Lein®13.204, de 2015)

Il - relatério de execugdo financeira do termo de colaboragdo ou do termo de fomento,
com a descri¢do das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com
a execu¢do do objeto, na hipdtese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Pardagrafo unico. A administragdo publica deverd considerar ainda em sua andlise os
seguintes relatérios elaborados internamente, quando houver: (Redag¢do dada pela Lei
n®13.204, de 2015)

[ - relatorio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execu¢do da
parceria; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comissdo de
monitoramento e avalia¢do designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto
e os resultados alcan¢ados durante a execug¢do do termo de colaboragdo ou de fomento.

CONSIDERANDO o artigo 67 da Lei Federal n° 13.019/2014:

Art. 67. O gestor emitirda parecer técnico de andlise de presta¢do de contas da parceria
celebrada.

$ 1° No caso de prestagdo de contas unica, o gestor emitird parecer técnico conclusivo
para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)

§ 2°Se a duragdo da parceria exceder um ano, a organiza¢do da sociedade civil deverq,
apresentar prestagdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitorameny,
do cumprimento das metas do objeto. (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

Rua Prof. Dr. Jorge Bel
Tel.: ¢
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§ 3% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

§ 4 Para fins de avaliagdo quanto a eficdcia e efetividade das agoes em execugdo ou
que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,
obrigatoriamente, mencionar.: (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

[ - os resultados ja alcang¢ados e seus beneficios;

Il - os impactos economicos ou sociais;

111 - 0 grau de satisfagdo do publico-alvo,

IV - a possibilidade de sustentabilidade das ag¢oes apds a conclusdo do objeto
pactuado.

O presente parecer técnico conclusivo tem como finalidade analisar as atividades e servigos
pactuados no Plano de Trabalho referente ao Termo de Colaboragdao n°® 003/2021/SMPS, entre a
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG, através da Secretaria Municipal de Politicas Sociais e a
Associa¢do supracitada, analisando a conformidade entre o objeto da parceria e os resultados
alcangados durante sua execugdo, e, 0 impacto social obtido.

OBJETO DA PARCERIA PACTUADO NO PLANO DE TRABALHO IN VERBIS

“Acolhimento institucional de idosos em situag¢do de risco e/ou vulnerabilidade social, de
ambos os sexos, sem distingdo ragas, cor e credo, proporcionando-lhes prote¢do e assisténcia
voltadas ao bem-estar fisico e mental, principalmente daqueles que, em face da idade avangada, ndo
disponham de meios para prover a propria subsisténcia, em conformidade com o Termo de
Referéncia de Proteg¢do Social Especial de Alta Complexidade n°. 03/2021/SMPS.”

ANALISE DOS DOCUMENTOS E RELATORIO DE EXECUCAO DO OBJETO

Conforme analise e avaliagdo dos documentos relacionados no quadro abaixo apresentados pela
Associagdo, que comprovam a execugdo do objeto:

AVALIA ) RE ADOS N ) N° DA FOLHA NO
o _b PAR( s _|  PROCESSO
Relatdrio trimestral de monitoramento Fls. 139/160
Relatorio de visita in loco Fls. 167/176
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo Fls.163/165
Homologagdo da Comissdo Fls. 166

- N°DA FOLHA NO

SERESENIADUEELA Qo PROCESSO

Relatorio final de execugdo do objeto com fotografias Fls. 182/254
Relatdrio fotografico Fls. 255/257
Relatério financeiro e extratos bancarios Fls. 261/279
Relagdo dos funcionarios custeados Fls. 280/283

a) RESULTADO ALCANCADO E SEUS BENEFICIOS
Conforme as metas do Plano de Trabalho pactuado apresentadas abaixo: .
Meta 1 - Cuidado em tempo integral ao idoso (aspectos fisicos e psiquicos).
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Observa-se pela documentagdo apresentada que a Associagdo realiza o Acolhimento ]nstntucnonal P
de Longa Permanéncia, na modalidade ILPI, conforme preconiza a Politica de Assisténcia SM /
ambito nacional acolhendo a pessoa idosa em periodo integral e ininterrupto.

Meta 2 - Atender a Secretaria Municipal de Politicas Sociais do municipio de Pouso
Alegre/MG, no acolhimento de idosos em situa¢io de vulnerabilidade e/ou risco social,
disponibilizando 10 (dez) vagas, sem qualquer tipo de distin¢do. (exceto pacientes com transtornos
psiquidtricos e dependentes quimicos).

Conforme demonstrado nos relatorios de acompanhamento da parceria, a Associagdo acolheu
durante o periodo pactuado seis pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade social, encaminhadas por
meio da Secretaria Municipal de Politicas Sociais.

Meta 3 - Promover atividades que envolvam os familiares dos idosos, atendendo orientacdes de
isolamento e medidas sanitdrias.

Conforme relatorio fotografico apresentado, a Associagdo visando a manuten¢do dos vinculos
sociais e familiares realizou atividades de video chamada com os familiares dos acolhidos, diminuindo os
impactos psicoldgicos que o isolamento social imposto pelas restrigdes sanitarias da pandemia ocasionou.

Meta 4 - Promover agdes junto a comunidade que envolva os idosos, atendendo orientac¢ées de
isolamento e medidas sanitdrias.

As agdes previstas nesta meta ndo foram executadas com o publico externo devido as restrigdes
sanitarias, sendo que essa meta foi executada por atividades internas envolvendo os acolhidos e os
funcionarios, promovendo o convivio social.

Meta 5 - Desenvolver agées intersetoriais com a rede socioassistenciais e demais politicas
publicas.

Conforme os relatorios apresentados no decorrer da parceria, a equipe da Associagdo demonstrou
ter tido contato com a rede socioassistencial para articulagdes das demandas apresentadas dos acolhidos
por meio de encaminhamentos da Secretaria de Politicas Sociais, ndo deixando os mesmos desassistidos.

b) IMPACTOS ECONOMICOS OU SOCIAIS
Conforme artigo cientifico disponivel no link
<https://www.scielo.br/j/prc/a/qqS5Cdp9Jc WBegW40Q84MDwsD/?lang=pt>:

A institucionalizagdo do idoso conduz a um distanciamento progressivo da familia, as
vezes resultando no abandono (Silva, Carvalho, Santos, & Menezes, 2007). Entretanto,
antes de apenas enumerar criticas a esse status quo, € necessario analisar o contexto
familiar no qual o idoso estava inserido anteriormente. Em muitos casos, é melhor que
eles vivam sob as regras impessoais de uma institui¢do total do que em casa com a
familia. Ndo se pode desconsiderar a importancia das institui¢des de longa permanéncia
para idosos, afinal eles se tornam um lar, um lugar de prote¢do e cuidado. Observa-se a
necessidade de fiscaliza¢@o desses locais para que sejam cumpridas as normas minimas
exigidas para o funcionamento adequado (Tier et al., 2004).

Entretanto, essa percepgdo vem sendo modificada aos poucos, pois tem sido possivel
encontrar idosos que se mudam para uma ILPI a partir de uma escolha voluntaria,
alegando motivos como viuvez, ndo ter filhos ou ndo desejar onerar os filhos, preferir
ser independente, entre outros motivos (Freitas & Noronha, 2010). Em geral, o perfil do
idoso institucionalizado caracteriza-se pelo aumento do sedentarismo, a perda da
autonomia e a auséncia de familiares, além das influéncias de fatores bioldgicos,
doengas e outras causas externas comuns a essa fase de envelhecimento, destacando a
ocorréncia de quedas como um dos agravos a satide mais importantes (Gongalves et al.,
2008). O cuidado a idosos institucionalizados vem preocupando a sociedade devido ao
crescente aumento da populagdo idosa no Brasil, o que se reflete no aumento da N
demanda por institui¢des e das dentncias frequentes que indicam a precariedade de \
algumas delas (Ribeiro, Ferreira, Magalhdes, Moreira, & Ferreira, 2009). )
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Diante do exposto, cabe ressaltar a importancia do Servi¢o de Acolhimento Instituci&ri/"

vida pessoa idosa em vulnerabilidade social, publico esse pactuado nessa parceria.

Observa-se que o impacto social ocasionado pela parceria pactuada entre a Associa¢do e a
SMPS, pode garantir a protegdo integral da pessoa idosa, cujos seus direitos foram violados
conforme levantamento e avaliagdo do Centro Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Outrossim, foi possivel ofertar a esses idosos a melhora na qualidade de vida, buscando
prevenir situagdes de risco sociais, assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, combater
a segregagdo social, promover acessos a beneficios e servigos essenciais em nosso municipio.

¢) GRAUS DE SATISFACAO DO PUBLICO-ALVO
A Associagdo ndo realizou a pesquisa de satisfagdo durante a execugdo do objeto.

d) POSSIBILIDADES DE SUSTENTABILIDADE DAS ACOES APOS A CONCLUSAO
DO OBJETO PACTUADO
O objeto pactuado trata-se de Servigo de Acolhimento Institucional de Idosos realizado

rotineiramente pela Associagdo, a qual cabera a pactuagdo com novas parcerias para dar continuidade na
oferta do servigo nos anos subsequentes.

Diante de toda analise exposta, considerando as metas propostas no Plano de Trabalho e a anélise
das documentagdes supracitadas, constatou-se que a Associagdo alcangou as metas pactuadas,
ocasionando beneficios e impacto social aos usuarios do servigo, apresentando elementos e formalidades
exigidos pela Lei Federal n® 13.019/2014.

ANALISE DAS DESPESAS

Analisando o Relatério de Execugdo Financeira (f1. 261 a 263) e os Extratos Bancarios da Conta
Corrente Especifica (F1. 265 a 279) apresentados, foi possivel estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa, e, a sua conformidade com o cumprimento das normas pertinentes de acordo com o §
2 do art. 63 da Lei Federal 13.019/2014, sendo que o valor total de despesas ficou na casa de
R$128.419,45 (cento e vinte e oito mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta e cinco centavos),
sobressaindo o valor repassado pela administragdo publica que foi de R$120.000,00 (cento e vinte mil
reais).

O valor sobressalente de R$8.419.,45 (oito mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta e cinco
centavos) foi recurso proprio investido pela Associagdo no decorrer da parceria.

Ressalto que devido a OSC ter cumprido o objeto da parceria e por considerar que o
gerenciamento financeiro dos recursos recebidos é de responsabilidade da executora do objeto pactuado,
conforme inciso XIX, art. 42, Lei Federal n® 13.019/2014, nio foi realizado a verificagao de elementos
contabeis (or¢amentos, notas fiscais, boletos, entre outros).

ANALISE DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 11 DA LEI FEDERAL 13.019/2014

CONSIDERANDO o artigo 11 da Lei Federal n° 13.019/2014:

Art. 11. 4 organiza¢do da sociedade civil deverd divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exer¢a
suas agoes lodas as parcerias celebradas com a administragto
publica. (Reda¢do dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Rua Prof, Dr, Jorge Beltrao, 147- Centr

Tel.: 35-3449-4233 34489-42




Secretaria de

%@ Prefeitura Municipal Politicas Seciais
%ﬁ de Pouso Alegre /,;( ¥C
e : 44 .
() {sz ANy
o’r\ "/-/

A Associagdo ndo apresentou comprovantes de divulgagdo da parceria, sendo o mesmo ci
apenas no relatorio de visita in loco (fls. 167/176), considerando dessa forma que foi possivel verificar o
cumprimento da exigéncia do artigo supracitado e que a parceria pactuada esteve a disposicdo da
sociedade de forma transparente e visivel conforme relatério supracitado.

PARECER FINAL

Analisando os relatorios apresentados durante todo processo de monitoramento e avaliagdo,
conclui-se que houve impacto do beneficio social em razdo da execugio do objeto e do alcance das metas
pactuadas, com isso OPINO PELA REGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS, com
possibilidade de realizar nova parceria com o municipio, de acordo com o art. 72, inciso | da Lei
13.019/2014 e encaminho para anélise do administrador publico.

Outrossim, informo que todo processo de formalizagdo da parceria, composto de 3 (trés)
volumes, numerado de fls. 02 a 283, analisado durante a elaboragdo desse parecer, se encontram a
disposigdo para consulta e verificagdo na sede da Secretaria Municipal de Politicas Sociais.

\ Pouso Alegre/MG, 04 de margo de 2022,
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PARECER DO ADMINISTRADOR PUBLICO i o)

Apods conclusdo do Parecer Técnico Conclusivo de Prestagdo de Contas, realizado pelo Gestor
de Parceria e documentos apresentados pela Associagio, APROVO A PRESTACAO DE CONTAS,
referente ao Termo de Colaboragdo n°. 003/2021/SMPS do Assosciagdo de Caridade de Pouso Alegre —
Asilo Beténia da Providéncia, inscrita no CNPJ sob o n° 23.953.730/002-93, no periodo de 17/04/2021
até 31/12/2021, atendendo ao disposto no Art. 69, § 5°e Art. 72, § 1°da Lei 13.019/2014.

Art. 69. A organizagdo da sociedade civil prestara contas da boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do
término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a dura¢do da
parceria exceder um ano.

(g

§ 5° A manifesta¢do conclusiva sobre a presta¢do de contas pela administra¢do
3 p ¢ P

publica observard os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir,
alternativamente, pela: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

[ - aprovagdo da prestagdo de contas;

1l - aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas: ou (Redacdo dada pela
Lein®13.204, de 2015)

11 - rejei¢do da prestagdo de contas e determina¢do de imediata instauragdo
de tomada de contas especial. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015)

Art. 72. As prestagdes de contas serdo avaliadas:

(ee)

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovacdo da
prestagdo de contas ou por omissdo em relagdo a andlise de seu conteudo,
levando em consideragdo, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e
Juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente subordinadas,
vedada a subdelegag¢do.

Pouso Alegre/MG, 07 de margo de 2022.
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